EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr.194/2002 privind regimul strédinilor in Roméania

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Incepand cu luna mai 2011 in zona de sud-vest a Romaniei s-a
inregistrat o situatie deosebitd, caracterizata printr-un aflux mare de
migranti intrati ilegal pe frontiera romano-sarba, care au solicitat azil
cu ocazia depistarii lor de catre polifistii de frontierd. Aceasta
situatie a impus luarea unor masuri operative specifice la nivelul
autoritatii nationale cu atributii in domeniile migratiei, azilului si al
integririi strainilor, respectiv Inspectoratul General pentru Imigrari,
atat in ceea ce priveste procesarea cererilor de azil cat si, ulterior,
masuri pentru depistarea celor cu sedere ilegald pe teritoriul
Romaniei, luarea in custodie si returnarea in tarile de origine.

In perioada 01.05.2011-31.12.2012, la nivel national au fost
inregistrate 4615 cereri de azil noi, dintre care 1874 cereri (41%)
apartinand cetatenilor striini proveniti din Nordul Africii, din {ari
precum Algeria (1046), Tunisia (268) si Maroc (560). Mare parte
dintre aceste cereri au fost respinse, persoanele in cauza fiind
obligate sa pardseasca teritoriul Romaniei. Cu privire la acest aspect
se impune a preciza faptul ca, potrivit art.81 alin.(1) si art.82 alin.(1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. nr.194/2002 privind
regimul strdinilor iIn Romania, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, strdinii carora li se respinge cererea de azil
(fostii solicitanti de azil) si nu parasesc voluntar teritoriul Romaniei
fac obiectul deciziilor de returnare emise de Inspectoratul General
pentru Imigrari. Pentru asigurarea Indepartdrii acestora de pe
teritoriul Romaniei se poate dispune inclusiv masura luarii in
custodie publica, in conditiile stabilite de art.97 din acelasi act
normativ.

In urma activitatilor de combatere a sederii ilegale desfasurate de
structurile Inspectoratului General pentru Imigrari, in perioada 01.06
—31.12.2012, au fost depistati si luati in custodie publica un numar
de 1014 straini, din care 554 straini apartinand celor 3 state
mentionate mai sus.

in contextul prezentat si avand in vedere gradul ridicat de ocupare
al centrelor de cazare a strdinilor luati in custodie publica, precum si
lipsa unor prevederi exprese in legislatia specificd domeniului vizat,
in special cu privire la obligatiile concrete ale striinilor luati in
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custodie publicd si cazati in centre dar si la conditiile si cazurile in
care personalul Inspectoratului General pentru Imigrari este autorizat
sa utilizeze forta pentru a mentine sau restabili ordinea in incinta
centrelor de cazare, incepand cu luna octombrie 2011 au fost
inregistrate o serie de evenimente negative in centrele de cazare de la
Arad si Otopeni. Astfel, s-au inregistrat cazuri de parasire
neautorizatd a centrelor de catre unii dintre strdini, distrugerea unor
bunuri aflate in dotarea centrelor si manifestéri de violenta fatd de
personalul Inspectoratului General pentru Imigrari dar si fatd de
personalul Jandarmeriei Romane care asigura paza acestor centre.

Mai mult, se prefigureaza faptul ca in anul 2013 capacitatea de
cazare a centrelor de luare in custodie publici poate deveni
insuficienta, avand in vedere tendinta de crestere a numarului de
strdini cu privire la care Inspectoratul General pentru Imigrari
realizeaza activitiati necesare pentru indepirtarea de pe teritoriul
Roméniei. In acest context mentionim urmitoarele elemente de
analizd, statistice si operative, avute in vedere la nivelul
Inspectoratului General pentru Imigrari in perioada de final a anului
2012:

-1la 31.12.2012, un numar de 909 cereri de azil erau inca in curs
de solutionare (inclusiv cele aflate in instanta in faza de plangere sau
recurs) din care 85 cereri apartin cetafenilor proveniti din cele 3 tari
mentionate anterior;

- la aceeasi data, erau active 1039 dispozitii de depistare emise pe

numele cetdtenilor proveniti din statele menfionate, ca urmare a
ramanerii In sedere ilegald dupa respingerea cererilor de azil;
- la nivelul Inspectoratului General pentru Imigrari au fost primite
din partea statelor membre UE si au fost aprobate un numar de 1163
cereri de reprimire in baza Regulamentului (CE) nr.343/2003 al
Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele
membre de citre un resortisant al unei tari terte (Regulamentului
Dublin) pentru cetiteni apartindnd acelorasi tari, acestia urmand sa
fie transferati In Romaénia in termen de 6 luni;

- avand 1n vedere sezonul rece si faptul ca strdinii cu sedere
ilegald nu dispun de mijloace de subzistentd, existd posibilitatea ca
acestia sa comitd o serie de fapte penale si sa caute solutii alternative
pentru addpost, fapt ce poate conduce la facilitarea depistarii
acestora (ex.: adaposturile amenajate pe timpul iernii de autoritatile
publice locale, spitale, alte spatii apartinand unor persoane fizice sau
juridice etc.).

Acest fapt poate avea consecinte nu numai asupra aplicarii
dispozitiilor legale specifice regimului juridic al strdinilor in
Romaénia dar si asupra ordinii si sigurantei publice, ceea ce va
determina un impact negativ asupra activitdtii structurilor
Ministerului Afacerilor Interne. Intrucit principala intentie a
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strainilor din aceastd categorie constd in pardsirea ilegala a
teritoriului Romaniei pentru a ajunge in unul din statele membre ale
Uniunii Europene, se poate inregistra un efect negativ inclusiv
asupra imaginii externe a Romadniei privind modul in care
gestioneaza fenomenul migratiei ilegale.

Elementele prezentate mai sus indicd existenta unui risc major
atat in ceea ce priveste capacitatea Inspectoratului General pentru
Imigrari de a-si indeplini atributia legald privind cazarea striinilor in
conditii optime si de sigurantd pana la definitivarea procedurilor de
returnare in tarile de origine, cét si in ceea ce priveste posibilitatea
reaparitiei unor evenimente negative provocate de strdinii luati in
custodie publica, precum cele produse incepand cu luna octombrie
2011.

2.2. Schimbari
preconizate

Modificarile si completarile propuse prin prezentul proiect de act
normativ vizeaza in principal, urmatoarele aspecte:

- stabilirea competentei ministrului afacerilor interne de a aproba,
prin ordin, un regulament distinct in cuprinsul caruia sa fie instituite
regulile de ordine interioara pe care strainii cazafi in centre sunt
obligati sa le respecte, precum si modul de organizare a accesulul,
pazei, supravegherii si insofirii strdinilor in si din centre
[introducerea alin.(13) la art.99 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.194/2002, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare]. In acelasi timp, pentru evitarea unor eventuale confuzii
intre acest regulament si Regulamentele de organizare si functionare
ale centrelor, se impune abrogarea art.98 alin.(3) si art.99 alin.(6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare. Mentiondm faptul ca, dupa
abrogarea acestor dispozitii, Regulamentele de organizare si
functionare aferente centrelor se vor aproba in continuare prin
dispozitia inspectorului general al Inspectoratului General pentru
Imigrari, potrivit normelor de competenta stabilite prin dispozitiile
normative cu caracter intern de la nivelul Ministerului Afacerilor
Interne, insa acestea nu vor mai cuprinde reguli de ordine interioara.

- introducerea unor dispozitii referitoare la posibilitatea de
comunicare a strainilor aflati in centrele de cazare cu membrii lor de
familie, precum si cu reprezentantul legal [modificarea art.99 alin.(4)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.194/2002, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare] si asigurarea acestei
posibilitati prin suportarea costurilor din bugetul MAI [modificarea
art.144 alin.(5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.194/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare]. In concret, se
are in vedere punerea la dispozitia striinilor cazati in centre de
cartele telefonice. Estimarea cheltuielilor este prezentata la sectiunea
a 4-a. Aceastd modalitate de asigurare a drepturilor respective apare
ca necesard in contextul in care, prin propunerile de completare a
art.99 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare. se
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intentioneaza instituirea obligatiei ca la introducerea in centrul de
cazare strainii si fie obligati a preda mijloacele de comunicare
mobile detinute;

- stabilirea In mod expres a principalelor obligatii ale strdinilor
cazati in centre [introducerea alin.(9) — (11) la art.99 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.194/2002, republicata, cu modificérile si
completdrile ulterioare]. Aceste obligatii vizeazd in principal
controlul asupra persoanei, inclusiv sub aspect medical, §i a
bunurilor strainilor la momentul introducerii in centre. Mentionam
faptul ca obligatia de a se supune fotografierii si amprentarii este
deja stabilitd in sarcina stréinilor luati in custodie publica, potrivit
art.97 alin.(10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, propunerea
cuprinsd in prezentul proiect stabilind in mod exact momentul
procedurii de luare in custodie publica in care activitatile in cauza se
realizeaza efectiv. Totodatd, sunt stabilite principalele obligatii pe
care strainii trebuie sa le respecte pe durata cazarii in centre, cum ar
fi respectarea programului zilnic, a regulilor de igiena individuala si
colectiva sau a dispozitiilor personalului centrelor, date in exercitiul
atribugiilor profesionale. Se stabileste in mod expres si interdictia de
a desfdsura actiuni care pot periclita securitatea si ordinea interioara
a centrelor, dar si interdictia de a consuma bauturi alcoolice sau
substante interzise prin lege ori de a desfasura acte de comert in
incinta centrelor;

- introducerea unor prevederi referitoare la posibilitatea ludrii
unor madsuri, inclusiv prin utilizarea fortei, graduale si proportionale
cu starea de pericol ce trebuie inldturatd, pentru protejarea vietii sau
integritatii fizice a personalului centrelor, a striinilor ori a altor
persoane, impiedicarea producerii de pagube materiale, a parasirii
neautorizate a centrului sau pentru restabilirea ordinii interioare, in
cazul nerespectarii de catre strdini a obligatiilor stabilite in sarcina
acestora [introducerea alin.(12) la art.99 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.194/2002, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare].

2.3. Alte
informatii

Schimbarile preconizate sunt de naturd a crea un cadru legislativ
transparent, mai clar, de a oferi posibilitatea gestiondrii eficiente a
problematicii strainilor luati in custodie publica si de a crea
instrumentele necesare punerii in aplicare a unor masuri care si
diminueze riscul producerii unor evenimente negative.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1! Impactul asupra mediului | Nu este cazul.

concurential
ajutoarelor de stat

domeniului




2. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.

de afaceri

3. Impactul social

Eficientizarea activitatii Centrelor de cazare a
strainilor luati in custodie publicd asigurd o mai
bund aplicare a dispozitiillor legale ce privesc
regimul striinilor in Romania.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (5 ani)

- mii lei
Indicatori Anul Anul | Anul | Anul | Anul Media
curent | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | pe S ani
2013
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a)
buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit (ii)
contributie  pensie b)
bugete locale: (i) impozit
pe profit c¢) bugetul
asigurarilor sociale de
stat(i) contributii de
asigurari  d) bugetul
asigurarilor sociale de
sdnitate(i) contributii de
asigurari
2. Modificari ale 24 48 50 51 53 45
cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii 24 48 50 51 53 45




(iii)contributii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

24 48 50 51 53 45

a) buget de stat

24 48 50 51 53 45

b) bugete locale
¢) bugetul asiguririlor
sociale de sanitate

4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nota: estimarea cheltuielilor privind asigurarea

cartelelor telefonice si acoperirea pagubelor produse de

strdinii cazati in centre intr-un an calendaristic, astfel:
- valoare cartele telefonice — 170 striini cazati in
centrele IGI/lund x 2 cartele/strdin = 340
cartele/luna; 340 cartele/lund x 12 luni = 4.080
cartele; 4.080 cartele x 10 lei = 40.800 lei;
- valoare estimata a pagubelor produse = 5.000
lei.

Nota: s-a luat in calcul valoarea cartelelor telefonice a

10 lei/cartela, cu 9 minute convorbiri/cartela.

Influenta bugetara iulie-decembrie 2013 — 6 luni

40.800 + 5.000 = 45.800x 3.2 % /2 = 23.633lei

Influenta bugetara 2014

47.266 x 2,8 %) = 48.589 lei

Influenta bugetari 2015

48.589 x 2,8%) = 49.949 lei

Influenta bugetara 2016

49.949 x 2,8%) = 51.346 lei

Influenta bugetara 2017

51.346 x 2,8 % = 52.784 lei

7. Alte informatii

Sumele necesare vor fi asigurate de Inspectoratul
General pentru Imigrari in limita fondurilor alocate prin
bugetul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin
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| legile bugetare anuale.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi Tn vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea actului normativ
cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Actul normativ este conform cu legislatia
Uniunii Europene din domeniul migratiei.

3. Maisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul actului
normativ

Nu este cazul.

3. Consultiarile organizate cu
autorititile administratiei publice

Nu este cazul.




locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfisurate in
cadrul consiliilor interministeriale,

in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor

interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de|Proiectul de act normativ a fost avizat
citre: favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
a) Consiliul Legislativ 93/26.02.2013.

b) Consiliul Suprem de Apédrare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii actului
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, in temeiul Legii
nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului
normativ de citre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.




